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Sobre este estudo:

Este relatério foi elaborado pela Lis Consultoria Ambiental no &mbito do programa Mobilizing More for Climate
(MoMo4C), financiado pelo Ministério das Assuntos Exteriores da Holanda.

O relatério faz parte de uma série de estudos de caso que fornecem informacdes sobre vdrios mecanismos
usados para aumentar acesso ao financiamento para pequenos agricultores, PMEs e comunidades em seus
esforcos para contribuir para paisagens. Os estudos de caso enfocam as estratégias usadas por vdrias partes
interessadas para reduzir os riscos de fluxos financeiros selecionados para investidores, intermedidrios e
destinatdrios. Esses estudos de caso acompanham recomendacées feitas pelos participantes do processo
consultivo sobre financiamento inovador para paisagens. O obijetivo é fornecer mais evidéncias de estratégias

bem-sucedidas para aumentar o acesso a financiamento para pequenos agricultores, PMEs e comunidades
(Louman et al. 2020).

Este estudo de caso avaliou a capacidade de parcerias multissetoriais e multiatores para mitigar riscos e
alavancar investimentos piblicos e privados a nivel nacional e subnacional. O estudo cobriu o processo de
obtencdo de uma viséo compartilhada a nivel subnacional e como isso se refletiu na escala regional. O caso
mostra que uma estratégia que promove sinergias e aborda a fragmentacéo de diferentes investimentos e
projetos, tem uma narrativa mais forte, inspira confianca entre os investidores e leva a acdes mais efetivas e
impacto em escala.

As opinides e pontos de vista expressos nesta publicacéo sdo de responsabilidade dos autores e néo refletem
necessariamente as opinides e pontos de vista da Tropenbos International ou de seus parceiros.
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Prefdacio

O presente documento é um de uma série de
estudos de caso sobre cadeias de valor financeiro
iniciados por parceiros do CGIAR Research
Program on Forests, Trees and Agroforestry (FTA)
e coordenados pela Tropenbos International,

e financiado agora pelo programa Mobilizing
More for Climate. Esses estudos de caso visam
fornecer uma visdo mais ampla das estratégias
aplicadas por seus diversos stakeholders para
aumentar a participacdo de pequenos produtores
e apoiar a transformacdo em paisagens
resilientes.

A maioria das paisagens rurais tropicais ainda
estd sujeita a altas taxas de desmatamento e
degradacao florestal, o que as torna vulnerdveis
as mudancas climéticas e outros choques. Embora
os pequenos produtores sejam atores importantes
nesses processos, eles raramente se beneficiam
dos fluxos financeiros existentes. Eles precisam
ser considerados ao investir em paisagens rurais
tropicais.

A metodologia utilizada pelos estudos de

caso (Primo et al. 2021) foi projetada para ser
implementada pela FTA e suas organizacdes
parceiras que estdo estudando financiamento
para gestdo integrada da paisagem. Embora a
metodologia seja 0til em uma ampla gama de
casos, os autores pretendem especificamente
aplic-la aos processos que os principais
informantes consideraram bem-sucedidos

no apoio a iniciativas de paisagem e/ou no
aumento do acesso ao financiamento para todos
os possiveis destinatdrios - incluindo grupos
marginalizados e desfavorecidos — dentro destas
paisagens. A aplicacdo dessa metodologia

em diversos casos como este contribuird para
gerar uma base de informacées de resultados
compardveis. As pessoas podem tirar licdes dessa
base de informacdes para projetar processos que
apoiem o financiamento inclusivo para iniciativas
integradas de paisagem. Refira-se que o estudo
de caso visa aprender com a experiéncia, ver o
que foi feito, como foi feito e o que mais poderia
ser feito através de melhorias nas estratégias
aplicadas. Eles n&o incluem uma avaliacdo

do desempenho geral dos casos estudados e,

portanto, ndo fornecem amostras estatisticamente
representativas de todos os impactos dos casos
estudados em todos os agricultores envolvidos. A
metodologia compreende trés fases.

A Fase 1 envolve uma entrevista aprofundada
com a agéncia implementadora (Al), que
desempenha um papel central como corretora ou
intermedidria de fluxos financeiros para iniciativas
de paisagem existentes. Esta fase visa definir seis
coisas: 1) as principais fontes de financiamento

e suas caracteristicas; 2) os principais grupos de
destinatdrios; 3) os fluxos financeiros associados
as diversas fontes e destinatdarios; 4) o processo
de gestdo e canalizacdo de fundos; 5) os
mecanismos financeiros aplicados e suas regras
subjacentes; e 6) os riscos e barreiras envolvidos
sob a dtica da Al. Além disso, a entrevista na
Fase 1 identificard as partes interessadas a serem
entrevistadas nas fases subsequentes.

A Fase 2 compreende a coleta de dados
relacionados &s fontes de financiamento,
destinatdrios (grupos e individuos) e provedores
de servicos ndo financeiros que se envolvem

com eles. Inclui entrevistas com quatro tipos

de informantes-chave, que foram identificados
durante a Fase 1: 2a) representantes das fontes
de financiamento; 2b) representantes de grupos
receptores; 2c) prestadores de servicos envolvidos
com destinatdrios; e 2d) beneficidrios individuais
selecionados e ndo beneficidrios (particularmente
pequenos produtores). A Fase 2 enfoca os riscos e
barreiras percebidos por cada um dos grupos de
stakeholders e as formas de reduzi-los. Também
procura determinar até que ponto os fluxos
financeiros atenderam as expectativas das partes
interessadas, bem como os efeitos percebidos dos
fluxos financeiros nas metas de sustentabilidade
em relacdo & paisagem.

A Fase 3 envolve a validacéo das informacdes
coletadas na Fase 2. As discussdes do grupo focal
realizadas na Fase 3 envolvem representantes dos
principais destinatdrios e grupos de destinatérios,
provedores de servicos, agéncia implementadora
e outras partes interessadas relevantes para os
fluxos financeiros.






1. Introducéo

Entender como iniciativas integradas podem mobilizar e apoiar partes interessadas em diversos setores
a trabalhar em conjunto com um mesmo objetivo é o primeiro passo para replicar metodologias que
tornem o financiamento mais inclusivo e tragam impacto socioambiental. Ao longo de seis meses, a
Tropenbos Internacional em parceria com a Lis Consultoria desenvolveu um estudo de caso sobre a
Estratégia Produzir Conservar e Incluir com foco no Pacto Regional do Vale do Juruena.

O estudo de caso da Estratégia e Instituto PCl com foco no Pacto Regional do Vale do Juruena seguiu
a orientacdo metodolégica “Financas para a Gestdo Integrada da Paisagem - Processos que apoiam
iniciativas integradas de paisagem e tornam o acesso ao financiamento mais inclusivo” disponibilizada
pela organizacdo Tropenbos Internacional.

A orientacdo metodoldgica foi aplicada pela Lis Consultoria, empresa com atuacéo local em
Mato Grosso, onde a PCl estd instituida. A metodologia compreendeu trés fases: (i) Entrevista em
profundidade com a agéncia que estd implementando os processos estudados; (i) Entrevistas com
informantes-chave, abrangendo desde representantes de beneficidrios, prestadores de servicos e
destinatérios individuais ou néo; (iii) Feedback e validacéo.

As entrevistas ocorreram a partir de um roteiro semiestruturado com objetivos especificos de
aprendizagem, enquanto as validacées foram realizadas por meio de grupos focais com a agéncia
implementadora e demais partes interessadas, além de workshops para discutir e validar as entrevistas
com partes interessadas.

Com o objetivo de gerar uma base de informacdes de resultados compardveis, estudo permite aos
leitores tirar licdes e aprendizados para o desenho de processos que apoiem o financiamento inclusivo
de iniciativas integradas de paisagem.

Nas préximas pdginas desde Sumdrio Executivo, o leitor terd acesso a uma sintese da investigacdo e
da andlise da Estratégia e Instituto PCl em nivel estadual com um breve entendimento sobre como se
constituiu, quais sistemas de governancas e parcerias ocorridas, bem como isso tem sido incorporado
em regides especificas do Estado de Mato Grosso, através da implantacéo dos Pactos Regionais. Na
versdo completa do relatério Financas para a Gestéo Integrada da Paisagem - Estudo de Caso Vale
do Juruena, Mato Grosso, Brasil, serd possivel o aprofundamento nos assuntos aqui abordados. O
estudo abrange o processo até marco de 2023. Desde entdo, o PCl Institute foi formalizado e pode
agora lidar diretamente com investimentos em suporte a estratégia Produzir, Conservar e Incluir.

América do Sul

Estratégia PCl .4

cean

Coordinate System: World Robinson
Central Meridian: 60°00"W

Figura 1: Mapa do Estado do Mato Grosso no contexto amazénico e dos principais pactos da estratégia
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2. Estratégia e Instituto PCl: A concepcdo de
uma agéncia implementadora multiatores

2.1 Contexto e estabelecimento da Estratégia PCI

Mato Grosso é um estado de dimensées continentais (200ml km?) e grande complexidade territorial,
social, econémica e ambiental. O Estado abriga trés biomas distintos e interligados - Cerrado,
Amazénia e Pantanal -, mais de 40 povos indigenas, além de numerosas comunidades tradicionais. No
campo econdmico, o Estado se destaca por responder por R$ 193,029 bilhdes (17,1%) do Valor Bruto
da Producéo Agropecudria Brasileira em 2021.

Em 2013, foi instituida em Mato Grosso a Lei 9.878 que instituiu o Sistema Estadual de Reducéo de
Emissdes por Desmatamento e Degradacéo Florestal, Conservacdo, Manejo Florestal Sustentével

e Aumento de Estoques de Carbono (REDD+). Com o objetivo de reduzir progressivamente o
desmatamento e atividades emissoras de carbono, o Sistema apoia o cumprimento das metas previstas
pelo Poder Executivo de Mato Grosso no Plano de Prevencdo e Combate aos Desmatamentos e
Incéndios Florestais (PPCDIF) e contribui com os objetivos estabelecidos na Politica Estadual de
Mudancas Climéticas e na Politica Nacional de Mudanca do Clima, dentre outras legislacdes. A
legislacdo habilitou Mato Grosso para a captacdo de pagamento por resultados.

Dois anos apds a criacdo do Sistema Mato-Grossense de REDD+, foi lancada na COP 21, em Paris,
a Estratégia Produzir Conservar e Incluir (PCI) com foco em desenvolver no Estado a agricultura de
baixo carbono até 2030. As acdes da PCl estéo estruturas em trés eixos: Produzir Conservar e Incluir,
buscando aliar producdo agropecudria de baixo carbono com a conservacdo ambiental e incluséo
social. O arranjo colocou na mesma mesa as estruturas do Governo de Mato Grosso atuantes nas
pautas definidas nos eixos, empresas privadas e entidades do terceiro setor e contribui efetivamente
para as politicas publicas desenvolvidas no territério.

#/Sim, a PCl contribui para a construcdo e implementacdo de politicas piblicas por ser baseada
num Decreta Estadual n 468 de 2016 e consequentemente servindo de base regulatéria para
outras politicas complementares. Desde a sua criacéo, a PCl serviu de base para a consolidacédo
da Politica Estadual de Mudancas Climéticas, publicada em 2017, e contribui para articulacéo e
fortalecimento da terceira fase do Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento
e Incéndios Florestais do Estado de Mato Grosso (PPCDIF/ MT), bem como atuou na construcéo
do Programa Carbono Neutro de Mato Grosso#. (Ricardo Woldmar , Instituto PCI)

A proposta liderada pelo Governo de Mato Grosso hd oito anos atrds é um exemplo de uma
abordagem de paisagem que, diante do envolvimento do poder piblico, se torna uma abordagem
jurisdicional de um estado subnacional. De acordo com a organizacdo Carbon Disclosure Project
(CDP) ressalta que as abordagens de paisagem e/ou de jurisdicdo possuem capacidade de
complementar projetos melhorando o desempenho da sustentabilidade.

O estudo' explica: “Abordagens de paisagem, incluindo abordagens jurisdicionais, sGo um meio de
melhorar o desempenho de sustentabilidade em larga escala através de coordenacéo, colaboracdo
e acdes de monitoramento no nivel espacial de uma paisagem. Quando a paisagem é definida por
fronteiras administrativas (por exemplo, um estado subnacional) e o governo estd altamente envolvido

1 EWERTON, M.; PRESCOTT, C. Landscape and Jurisdictional Approaches - Opportunities to finance a nature-positive
net-zero transition. Carbon Disclosure Project (CDP). London, 2022. Disponivel em: https://cdn.cdp.net/cdp-production/
comfy/cms/files /files/000/007 /0192 /original /CDP_CM Factsheet 2022.pdfetrk=organization guest main-feed-card
reshare_feed-article-content . Acesso em: 15 jan. 2023




na implementacdo, a abordagem paisagistica é considerada uma abordagem jurisdicional. Essas
abordagens aproveitam parcerias entre os atores envolvidos em cada paisagem, incluindo empresas,
instituicdes financeiras, governos, associacdes, comunidades locais e povos indigenas, para mitigar
riscos e maximizar impactos”.

2.2 Obijetivos e metas

Os objetivos e metas da Estratégia PCl foram definidas por um grupo de 40 organizacées, incluindo
governo, sociedade civil organizada e iniciativa privada, que se reuniu durante um workshop de trés
dias ocorrido no segundo semestre de 2015. Os objetivos definidos em conjunto visam a integracéo
das politicas piblicas ambientais, sociais e econémicas do Estado de Mato Grosso, conforme
demonstra o quadro abaixo:

Produzir Conservar Incluir

Expansdo e aumento da ia da producao Conservacdo da vegetagao nativa e Inclusdo socioecondmica da agricultura familiar
agropecuadria e florestal recomposicdo dos passivos e populagdes tradicionais

* Recuperar 2,5M ha de areas de pastagem de baixa * Manter 60% da cobertura de vegetagdo nativa do * 100% de adesdo dos municipios no sistema SEIAF
produtividade até 2030. Estado de Mato Grosso. até 2030.
* Aumentar a produtividade de 50 para 116 kg/ha/ano e Reduzir em 90% o desmatamento na floresta até * Aumentar o Valor Bruto da Produc@o da agricultura
até 2030. 2030, sendo 84% até 2024 tendo como referéncia a familiar de 1,2 bilhdes para R$ 2,0 bilhges até 2030.
linha de base: 2001-2010 (PRODES) de 5.714 km?, * Ampliar participacdo dos produtos de agricultura
. ) > ) alcancando 571 km2/ano. familiar no Programa Nacional de Alimentacéo
* Ampliar a érea de gréos em EIGES ?e pastagem |+ Reduzir em 95% o desmatamento no cerrado até Escolar (PNAE) para 30% até 2030.
ISR G2 @3RI 1A(E) il oo il liaaes el 2030, sendo 83% até 2024 tendo como referénciaa | ¢ Aumentar o acesso a crédito ao Pronaf de R$ 882
2030. linha de base de 3.016 km? (SEMA), alcangando 150 milhdes para R$1,3 bilhdes/ano até 2030.
* Aumentar a producdo de gréos de 50 para 125M ton km2/ano.
até 2030. * Reduzir 30% dos focos de calor em relagdo ao
periodo de referéncia de 2010 a 2019 (28.300 focos o Realizar a regularizagdo fundiéria de 70% dos lotes
o Ampliar a 4rea sob manejo florestal sustentavel de de calor) até 2030. de agricultura familiar até 2030.
2,8 para 6M ha até 2030. e Eliminar a exploracdo de madeira ilegal até 2030.
« Eliminar o desmatamento ilegal até 2030.
« Compensar 1M ha de érea passivel de
e Ampliar a area de florestas plantadas em &reas ja desmatamento legal.
abertas de 317 mil para 800 mil ha até 2030.

* Aumentar a producdo de madeira plantada de 4,9M
m? para 11,75M m? até 2030. * Cadastrar 90% dos iméveis rurais (CAR) até 2024.

e Validar 90% dos CAR até 2024.
e Regularizar 1M ha (100%) de APP degradada até
e Aumentar a produgdo de biocombustiveis para 13 2030.
milhdes de m? até 2030 * Regularizar 5,8M ha (100%) de Reserva Legal,
sendo 1,9M ha por recomposic&o, até 2030.

Figure 2: Goals of the Produce, Conserve and Include (PCl) Strategy

2.3 Instituto Independente

Em 2019, a Estratégia PCl foi alcada ao status de Instituto (Decreto n®. 46 do Governo do Estado de
Mato Grosso) para garantir resiliéncia politica & Estratégia PCI. Atualmente, as operacées do Instituto
PCl contam com o apoio financeiro de trés instituicdes parceiras: Agéncia Alemé de Cooperacéo
Internacional (Deustche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit - GIZ), Iniciativa para o
Comércio Sustentdvel (IDH), e o Programa REED+ for Early Movers Mato Grosso (REM-MT).

O Instituto PCl foi criado com propésitos bem definidos para desenvolvimento de acées voltadas

ao cumprimento e monitoramento das metas da Estratégia PCl, assim como a captacéo direta ou
indireta de recursos para financid-las. O Plano de Acdo do Instituto PCl, que estd dividido em 5 eixos
principais: Governanca, Investimentos, Monitoramento, Regionalizaco e Comunicacédo.

Para assegurar a governanca e a gestdo compartilhada do Instituto PCl foi definida a seguinte
estrutura: Comité Estadual da Estratégia PCl, formado pelos fundadores; Conselho de Administracdo,
grupo de deliberacdo superior do PCl; Conselho Consultivo, responsével pelo aconselhamento
técnico e estratégico; Conselho de Doadores, composto por financiadores e doadores; Comité de
Monitoramento, define indicadores e realiza o balando de metas; Comité de Investimentos, analisa as
oportunidades de engajamento e captacéo para o Estado e para o Instituto PCl; Estrutura Executiva,
constituida pelo Diretor Executivo, pelo Gerente de Projetos e pelo Gerente Administrativo.



2.4 Acesso a financiamentos

Os investimentos sdo aportados em Mato Grosso de diversas formas, e o melhor caso de sucesso

é o investimento feito através do Programa REM (REDD+ para Pioneiros, da sigla em inglés REDD+

for Early Movers), que foi captado através da Estratégia PCl. Quando o Estado de Mato Grosso
anunciou as metas direcionadas para os trés eixos, o Governo da Alemanha se manifestou. Assim, o
Estado foi qualificado a participar do Programa REM devido a seus resultados na reducdo continua do
desmatamento no Estado desde 2004.

/0 Instituto PCI possui varias frentes de trabalho voltadas para direcionar os recursos alinhados s metas
da PCl em MT. Dentre eles estdo (i) Pitchbook atuando como um “matchmaker” entre beneficidrios e
financiadores com o objetivo de facilitar a conex&o entre apoiadores e instituicdes implementadoras de acdes
em campo no Mato Grosso, (ii) Corporate Action Group (CoAG) voltado para engajar empresas nas acées
de sustentabilidade em suas cadeias de suprimentos de soja e carne. ” (Ricardo Woldmar, Instituto PCI)

Para o acesso a grandes fundos, o governo do Estado de Mato Grosso tem o maior poder e
legitimidade para a captacdo. Neste contexto, o Instituto PCl exerce um papel de intermediacdo
nesse processo. A confianca advém do fato de o Estado ter a PCI como estratégia consolidada,
independente de mudanca de gestdo, apresentando os esforcos realizados e resultados alcancados.

Além disso, o Governo de Mato Grosso é membro de diversas aliancas e iniciativas que auxiliam na
captacdo de recursos, como, por exemplo, Governors’ Climate and Forests Task Force (GCF), que
relne governos subnacionais em prol do clima, ampliando as possibilidades de financiamento.

Neste contexto de atratividade, uma condicdo positiva, é o poder de articulacdo que a PCl tem com
diferentes atores, visando a estruturacdo de grandes projetos, onde a PCl auxilia como ponto focal na
organizacdo do trabalho e construcdo da proposta, fato ocorrido no Programa REM. Outro mecanismo
presente no dmbito estadual, sGo os recursos aportados em iniciativas privadas que estejam em
consonéncia com as metas da PCl. Outros exemplos de captacdes bem-sucedidas empreendidas tanto
pelo Poder Piblico, quanto por entes privados, estdo disponiveis na versdo completa deste estudo.

#Projetos que apresentam alinhamento com as metas da PCl e/ ou cujo sua implementacdo se déd em
parceira com o Instituto PCl, apresentam maior seguranca d financiadores. Isso ocorre em detrimento ao
maior alinhamento com os diversos atores que representam a estratégia além de compartilhamento de
informacdes e transparéncia institucional. # (Ricardo Woldmar, Instituto PCI)

#’Por meio da PCI é possivel acessarmos e conhecer as linhas e diretrizes prioritarias para elaboracéo e
aprovacdo de projetos sustentdveis. ¥/ (NatCap)

O mapa abaixo demonstra como doadores interagem com a PCl para que os recursos desaguem no

territério e como IDH, GIZ e Programa REM-MT atuam no suporte financeiro para operacionalizar a
Estratégia e o Instituto PCI.
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Figura 3: Mapa de Fluxos da Estratégia e Instituto PCI

2.5 Mitigacdo de riscos

De um modo geral, a Estratégia PCl e a formac&o do Instituto PCl para coordenar a sua
implementacdo, representam um mecanismo de mitigacdo de risco para investidores externos que
procuram investir em iniciativas integradas de paisagens. Na medida em que:

* Garante a integracdo com uma agenda alinhada a nivel estadual e local;

* Demonstra vontade politica do Estado do Mato Grosso em implementar projetos dentro da
agenda ESG;

* Demonstra o interesse de stakeholders locais e parceiros estratégicos em participar e apoiar as
iniciativas em vigor;

* Oferece conhecimento sistematizado da regido incluindo as necessidades dos diferentes atores
locais e desafios;

* Garante complementaridade com outras iniciativas, cujas acdes podem servir para mitigar
diferentes riscos a nivel de implementac&o de programas e projetos;

* Oferece acesso a uma rede de parceiros de relevéncia a nivel estadual e regional, por
infermediacdo do Instituto PCl, que por sua vez pode ajudar a mitigar riscos de uma forma
coletiva;

* Do ponto de vista de mitigacdo de risco, a existéncia da Estratégia, consolidada como uma
estratégia de governanca, aos olhos de investidores externos, pode representar como uma forma
de reducdo de risco;

* Oferece mecanismo de upscaling integrado na Estratégia PCI.
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3. Regionalizacdo da PCI: Fluxo de
investimento inclusivo nos territérios

A partir de 2018, foi identificada a necessidade de atuacdo da Estratégia PCl em escala regional.
Embora a estratégia estadual seja bem estruturada e com um direcionamento muito claro, em um
estado com as dimensdes do Estado de Mato Grosso muitas vezes a forma de atuacéo pode néo
refletir as especificidades e demandas locais.

Trés regides de Mato Grosso, que possuem caracteristicas diferentes, tanto produtivas quanto de
ocupacdo foram escolhidas para receber apoio da Estratégia PCl através da criacéo dos Pactos
Regionais: Barra do Garcas, Sorriso e Vale do Juruena. Atualmente, também estd em formacéo o Pacto
Regional de Tangaré da Serra, no Oeste de Mato Grosso.

Para constituicdo dos Pactos Regionais da PCl, estabeleceu-se também o compromisso com a
producdo sustentdvel de commodities, conciliando a conservacéo da floresta e a inclusdo de pequenos
proprietdrios, agricultores familiares e populacdes tradicionais, em alinhamento com a Estratégia
Estadual da PCI. Os pactos regionais também conciliam multiplos atores em prol de objetivos comuns.
A governanca dos pactos e mobilizac&o dos atores é realizada por profissionais que exercem o papel
de Secretdrio Executivo de cada pacto.

O Pacto Regional da PCl contribui para a mitigacéo de riscos a partir do momento em que possibilita
a conexdo das regides produtoras com os mercados consumidores, investidores, compradores e com
todo o fluxo de capital privado ou piblico, apoiando o desenvolvimento na regido.

3.1 O vale doJuruena

Para este estudo de caso, foi escolhido realizar o aprofundamento no Pacto Regional Vale do Juruena.
Localizado a Noroeste do Estado de Mato Grosso, o vale abriga um dos maiores fragmentos de
floresta preservados. Esta regido é caracterizada pelo predominio da agricultura familiar e pelas
cadeias produtivas da pecudria, madeira e de produtos da sociobiodiversidade.

O municipio de Cotriguacu possui uma populacéo estimada em 20.717 (IBGE Cidades, 2022)

e a base de sua economia no setor agropecudrio e floresta. O municipio de Juruena possui uma
populacdo estimada de 16.811 pessoas (IBGE Cidades, 2022). A agropecudria e a indUstria sGo
setores econdmicos secunddrios em Juruena, sendo o setor de servicos o mais importante. Nos dois
municipios hd criacdo de bovinos, com destaque para Cotriguacu onde o rebanho evoluiv de 38.000

para 245.000 cabecas de gado entre 2000 e 2017 (IBGE).

3.2 O Pacto Regional Vale do Juruena

O Pacto Regional Vale do Juruena foi formalizado em maio de 2018 e possui, atualmente, 22
signatdrios representantes de produtores rurais, empresas, governos municipais e organizacdes da
sociedade civil.

As metas acordadas entre os signatdrios do Pacto Regional do Vale do Juruena para os municipios de
Cotriguacu e Juruena seguem a mesma légica da PCl estadual com objetivos especificos para uma
producdo sustentdvel, conservacdo da vegetacdo nativa e inclusdo social. As metas se diferenciam de
acordo com a especificidade de cada municipio.
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O estudo aponta que o Pacto Regional do Vale do Juruena possui um fluxo de interacéo com doadores
e beneficidrios muito similar & Estratégia Estadual (figura 05). A PCI atua como agente mediador

e aglutinador entre os doadores e os beneficidrios. Os projetos sdo os instrumentos utilizados pela
agéncia implementadora para estabelecer as conexdes. Também cabe observar que a Estratégia e o
Instituto PCl também atuam para mitigar riscos e transpor barreiras para que os financiamentos sejam
convertidos em acées concretas, contribuindo para as necessidades do territério.
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Figura 4: Signatdrios do Pacto Regional do Juruena.
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3.3 Projetos desenvolvidos no Vale do Juruena

Os projetos desenvolvidos no d@mbito do Pacto do Vale do Juruena estdo intimamente ligados com suas
metas locais. A tabela abaixo lista os projetos desenvolvidos na regido.

Tabela 1: Principais projetos desenvolvidos no @mbito do Pacto Regional PCI Vale do Juruena

Projetos

Programa Produgdo Sustentdvel  Fornece suporte técnico aos pecuaristas de corte, que desenvolvem o sistema de cria.
de Bezerros

Centro de Apoio do Produtor Suporte técnico ao produtor rural nas questdes voltadas & regularizacdo ambiental e
(CAP) fundidria de pequenas e médias propriedades rurais.

Programa Nosso Leite Acompanhamento técnico a produtores rurais da atividade leiteira

Programa de Regularizacdo Experiéncia piloto de regularizacéo fundidria

Fundidria do Assentamento PA do
Vale do Amanhecer

Acées voltadas para o Valorizac&o da Castanha do Brasil nos municipios de Cotriguacu e Juruena: por meio
fortalecimento da Cadeia da da Associacdo dos Coletores de Castanha do PA Juruena - ACCPAJ e da Cooperativa
Castanha do Brasil dos Agricultores do Vale do Amanhecer - COOPAVAM. Recentemente, novo pprojeto

foi aprovado pela REM-MT para apoio & gestdo de processos da COOPAVAM e
apoio logistico e de estrutura para as comunidades que realizam as coletas.

TerrAmaz Promocéo de prdticas sustentdveis e estabelecimento de uma rede de propriedades
pilotos.
Programa REM Investimentos e acdes para assisténcia técnica de agricultores familiares, assentados,

apoio & cadeia da pecudria, castanha e outras cadeias, assim como processos de
capacitacdes para elaboracdo e gestdo de projetos, destinados aos agricultores
familiares, assentados e povos indigenas.

3.4 Resultados entrevistas beneficidrios

Nos municipios de Juruena e Cotriguacu, os quatro projetos em andamento avaliados foram o
Programa de Producdo Sustentével de Bezerros, o Centro de Apoio do Produtor Rural, o Programa
de Regularizacdo Fundidria do Projeto de Assentamento Vale do Amanhecer e o Fortalecimento
da Cadeia da Castanha no Brasil. Os trés primeiros projetos sdo implementados pelo IDH (Iniciativa
para Comércio Sustentdvel) e o Gltimo, voltado a cadeia de valor da Castanha do Brasil, em

acdes desenvolvidas pela Associacdo dos Coletores de Castanha do PA Juruena (ACCPAJ) e pela

Cooperativa dos Agricultores do Vale do Amanhecer (COOPAVAM).

Os projetos foram escolhidos levando em consideracdo diversos critérios, como nimeros de atores
envolvidos, foco em pequenos produtores, assentados ou povos e populacées tradicionais e
origindrias, integracdo com outros projetos, complementariedade e consonéncia com os eixos PCl,
dentre outros.

O quadro abaixo aponta o alcance dos projetos escolhidos e amostragem de beneficidrios ouvidos
para o estudo de caso. Também estd descrito quais foram os investimentos feitos em cada um dos
projetos. Os atores NatCap, PA Vale do Amanhecer e CAP Cotriguacu e Juruena contam com
recursos provenientes da Iniciativa para Comércio Sustentdvel (IDH), enquanto Coopavam e AACPA)J
acessaram recursos de entes como o Programa REM-MT e Fundo Amazénia.



Table 2: Summary table of programmes selected for the case study

Recorte

Programas Atores e benefjcncr:’os Recurse investido (em Pe.rlod? CE
. o Alcance (10%) n . destinacdo dos
Selecionados InstituicBes . moeda estrangeira)
entrevistas recursos

previstas
Programa de NatCap- 160 produtores 16 € 1.454.859,00 Janeiro 2019 e
Producéo Sustentdvel Produtores do dezembro 2022
de Bezerros Programa
Fortalecimento da COOPAVAM e 116 Cooperados 12 US$ 4,556,205 2014 to 2022
Cadeia da Castanha  ACCPAJ e Associados
do Brasil
Programa de PA Vale do 250 Familias 25 € 60.000,00 2021
Regularizacdo Amanhecer
Fundidria
Centro de Apoio ao CAP Cotriguagu 80 Atendimentos 8 € 49.329,97 Novembro 2021
Agricultor e Juruena a dezembro

2022

Todos os projetos foram bem avaliados pelos beneficidrios, com destaque para o Centro de Apoio
ao Produtor Rural (CAP) em que os entrevistados foram uné&nimes em apontar um alto nivel de
satisfac@o com os servicos prestados. Nos trés programas implementados pelo IDH nota-se que

a maior percepcdo de impacto ambiental é ampliacdo de acesso & dgua, enquanto nas acdes

de fortalecimento da cadeia da castanha o maior impacto positivo percebido é a protecdo da
biodiversidade.

No campo socioecondmico, os projetos Bezerro Sustentdvel e Programa de Regularizacéo Fundidria
PA Vale do Amanhecer proporcionam, na opini&o dos entrevistados, fortalecimento do capital

social e criam beneficios econémicos para a populacdo local. No caso das acdes voltadas para o
fortalecimento da cadeia da castanha, além dos beneficios ja citados, os entrevistados acreditam que
o projeto também proporciona seguranca alimentar. J& o Centro de Apoio ao Produtor Rural (CAP)
facilita o acesso a crédito por parte dos pequenos produtores, |G que os servicos prestados auxiliam
os beneficidrios a obter a documentacéo necessdria para solicitar financiamentos.

Em nenhum dos programas os beneficidrios apontaram riscos considerdveis na participacdo. Ainda
assim, durante as entrevistas e andlises foi possivel observar desafios a serem superados. Em todos os
casos, mostra-se essencial que os projetos estejam conectados & realidade regional e respondam aos
anseios dos beneficidrios.

No caso do Centro de Apoio do Produtor Rural (CAP), notou-se no campo que se trata de um projeto
transversal que se complementa aos dois outros projetos, |G que apoia o produtor no cumprimento

de exigéncias legais para acesso a linhas de crédito e servicos governamentais como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e a Autorizacdo Proviséria de Funcionamento (APF). Neste caso, hd poucos
riscos atrelados.

J& o Programa de Regularizacdo Fundidria do Projeto de Assentamento Vale do Amanhecer trouxe
avancos na elaboracdo da documentacédo cartogréfica necessaria para regularizacéo fundiaria
do assentamento. No entanto, o prosseguimento do processo para a fitulacdo definitiva estd a cargo
do Governo Federal, por meio do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agrdria (INCRA),
extrapolando as esferas de atuacdo direta do Estado.

O Programa de Producdo Sustentavel de Bezerros possui um arranjo muito sofisticado que abrange
diversos elos da cadeia e atua para oferecer assisténcia técnica no campo, apoio na regularizacdo
ambiental e fundidria, na comercializacéo e rastreabilidade do produto. Com isso, o projeto beneficia
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tanto o produtor quanto o consumidor: o pecuarista agrega valor ao seu produto e o consumidor tem
a garantia de uma carne rastreada de ponta a ponta e livre de desmatamento.

Por Gltimo, temos o caso do fortalecimento da cadeia de castanha do brasil que se destaca pela
inclus@o social de mulheres (e homens) que atuam no beneficiamento do produto e de povos
origindrios e comunidades tradicionais que se encarregam da coleta dos frutos. A comercializacé@o e
valorizac@o de produtos ndo madeireiros da floresta é tida como uma das principais estratégias para
evitar o desmatamento para estabelecimento de outras formas de cultivo e uso da terra. O projeto
implementado no Vale do Juruena possui alto potencial para geracéo de renda e protecéo da floresta.

No relatério completo estdo dispostos gréficos que expressam o perfil dos beneficidrios e suas
percepcdes sobre cada projeto.
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4. Aprendizados e recomendacdes

A investigacdo sobre a Estratégia e Instituto Produzir Conservar e Incluir com aprofundamento no Pacto
Regional do Vale do Juruena trouxe muitos aprendizados sobre a articulacdo e implementacdo de
programas e projetos integrados no territério a partir de um financiamento inclusivo.

O primeiro ponto de destaque do estudo é o sucesso na implementacdo da estratégia na jurisdicdo

subnacional. A iniciativa do Governo de Mato Grosso & época em tomar a lideranca para articular e
integrar diversos atores e saberes em um sofisticado sistema de governanca em prol de metas comuns,
assegurou um terreno fértil para que a iniciativa obtivesse éxito em seu lancamento em Paris, durante a

COP 21.

A conferéncia realizada na capital francesa ocorreu em um momento em que o mundo esperava dos
governos nacionais e subnacionais iniciativas inovadoras e comprometimento com metas ousadas para
enfrentamento &s mudancas climdticas. Com a apresentacdo da Estratégia PCl durante a conferéncia,
Mato Grosso enfatizou seu compromisso com o desenvolvimento sustentdvel e trouxe sua contribuicéo
para cumprimento das metas nacionais de reducdo de emisséo de carbono.

Assim, a vontade politica estadual aliada a um cendrio internacional favoravel, propiciou o
engajamento de atores de grande envergadura financeira e conhecimento em diversas dreas, sendo
capaz de conciliar diferentes pontos de vista em prol de causas comuns trazendo notoriedade para

a Estratégia que, mais adiante, se torna Instituto. Para assegurar a continvidade e longevidade da
iniciativa, destaca-se o papel do IDH, GIZ e Programa REM- MT em manter financeiramente a estrutura
da Diretoria e Secretaria da Estratégia e Instituto PCl, fator chave para a institucionalizacdo da
Estratégia PCI.

Atualmente, a estratégia é vista como referéncia por outros estados da Amazdnia Legal. O estudo
identificou que o principal diferencial da PCl é a atuacéo principalmente em pautas G acordadas
entre Governo, empresas privadas e entidades do terceiro setor com operacdo em Mato Grosso.

As metas claras e comprometidas com uma atuacéo local de resultados globais contribuem com a
destinacdo de fluxos de investimentos e programas para os territérios. A iniciativa também se destaca
pela lideranca politica governamental, engajamento de atores relevantes da iniciativa privada e da
sociedade civil organizada, estrutura de governanca bem definida e transparéncia das informacdes.

Em um processo de amadurecimento da Estratégiq, foi criado o Instituto com um sistema de
governanca bem estruturado. A criacéo de uma personalidade juridica se fez necesséria uma vez

que no Brasil, como possivelmente em muitos outros paises, estratégias criadas em determinada gestdo
politica podem néo ser absorvidas pelo préximo gestor, simplesmente pelo fato de ndo estarem em

seu plano de governo. Com a estrutura de governanca criada para o Instituto PCI, os investidores

tém mais transparéncia e eficiéncia e agilidade na gestdo dos recursos e execucdo dos projetos, j& o
governo pode utilizar um instrumento com menos  limitacées orcamentdrias e morosidade, enquanto as
comunidades locais se beneficiam de uma estrutura que pode atuar de forma pulverizada.

Os investidores entrevistados destacaram o papel da PCI em mitigar riscos e conferir credibilidade

as acdes empreendidas em solo mato-grossense para enfrentamento as mudancas climdticas, uso
sustentdvel da terra, conservacdo ambiental e inclusdo social. Ao reunir poder publico e iniciativa
privada e atores como a Academia e outros entes que trazemaparato técnico e metodolégico, a PCl
criou um contexto favordvel para atracdo de investimentos. Para os entrevistados, frente as estratégias
globais das empresas, mas que buscam atuacdo local, os saberes locais séo necessdrios e a iniciativa
de Mato Grosso é capaz de manter em constate atualizacdo os saberes locais com capacidade para
modelagem de crescimento e ganho de escala dos projetos.
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Com a criacdo desse terreno fértil para investimentos, a PCl tem exemplos de sucesso na captacdo
direta de recursos para investimentos em Politicas Piblicas e acées do terceiro setor. No campo
privado, o fato do Estado de Mato Grosso possuir uma politica clara de combate ao desmatamento,
possibilitou o aporte de recursos na iniciativa privada atuante no estado, demonstrando que a
Estratégia e Instituto PCl também tém influéncia nos fluxos de financiamento.

Dessa forma, o estudo comprovou que a Estratégia PCl e o Instituto PCI:

1. Sdo arranjos aglutinadores e integradores. As estruturas desenvolvem um papel de romper com
a fragmentacdo dos investimentos na paisagem.

2. Enquanto arranjo de uma jurisdic@o subnacional, podem atuar no direcionamento e destinacéo
de recursos e no desenvolvimento de projetos, contribuindo com mais efetividade de
resultados, visibilidade e acdes realizadas.

3. Contribuem com construc@o e implementacdo de politicas publicas.

4. Contribuem para aumentar o nivel de confiabilidade dos projetos. A estrutura legal e juridica
criada para a Estratégia o Instituto PCl agregam em credibilidade.

5. Impactam e contribuem positivamente com niveis altos de seguranca aos investidores tanto na
escala estadual como na escala regional. Satisfacdo dos beneficidrios e resultados efetivos no
territério traz seguranca aos investidores.

Os resultados obtidos nas andlises dos projetos do Pacto Regional do Vale do Juruena, demonstram
sinergia entre as acdes e resultados para os beneficidrios, contribuindo tanto com a paisagem local,
quanto com as metas estaduais. Assim, os resultados reforcaram que os Programas desenvolvidos na
regiGo possuem potencial para serem escalonados e replicados para outros municipios e regides,
contribuem com os aspectos legais dos pequenos e médios estabelecimentos rurais e estdo estruturados
em complementaridade.

Mesmo com o sucesso dos programas entre os beneficidrios, hd melhorias que podem ser
implementadas nos programas regionais. Portanto, vé-se oportunidades para expandir servicos

de regularizacdo ambiental e fundidria para os produtores locais. Existe no territério espaco para
investimento em outras cadeias alternativas, como cacau, castanha do Brasil, café e madeira, inclusive
criando projetos em complementaridade, como por exemplo, a exploracdo do cacau em propriedades
de cria de gado. Também se faz fundamental capacitacdo para gestdo e autonomia financeira dos
beneficidrios e estabelecimento de mecanismos que os protejam de flutuacdo de precos.

Os projetos também podem se beneficiar na melhor investigacdo da relacéo entre os resultados

das acdes desenvolvidas em campo e o acesso a crédito, além de buscar entender se as linhas de
crédito disponiveis na regido sdo as definidoras das matrizes econémicas, como por exemplo, a cria
de bezerros ser carro-chefe da regiGo. Também se faz necesséria difundir as vantagens dos Pactos
Regionais localmente para reduzir a desconfianca de futuros beneficidrios.

Além dos desafios a serem superados pelos programas do Pacto Regional, hé aperfeicoamentos a
serem feitos no Instituto PCl para fortalecimento institucional, ampliacéo da captacdo de investimentos,
melhorias nos processos e comunicacdo para mais visibilidade das acdes desenvolvidas e resultados
alcancados.

1. Fortalecimento da atuacdo do Instituto PCI como instituicdo aglutinadora de projetos em prol de
um objetivo comum e geradora de conhecimentos.

2. Aperfeicoamento do monitoramento das metas estaduais e regionais.

3. Direcionamento de acdes e programas voltados ao fortalecimento de cadeias de valor da
sociobiodiversidade (castanha, pequi, babacu, entre outras);
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4. Fortalecimento da capacidade de administracdo financeira e reducdo da dependéncia de outros
gestores.

5. Criacdo e implantacdo de mecanismos claros e legais que garantam a interdependéncia do
Instituto PCI.

6. Fortalecimento institucional e comunicacéo.
Fortalecimento da inclusdo de comunidades tradicionais e povos indigenas/origindrios.

8. Expansdo de metodologias como o CAP, para apoio de pequenos produtores na regularizacéo
fundidria e ambiental.

Ainda que aperfeicoamentos de fortalecimento institucional, monitoramento, comunicacéo e
ampliacdo da representatividade local sejam necessérios para conferir ao Instituto PCl ainda mais
credibilidade junto aos investidores, o cendrio é promissor. Compete & Estratégia e ao Instituto PCI
estar constantemente se aperfeicoando tanto para responder &s demandas de doadores e investidores,
quanto para estar em harmonia com as necessidades do territério para, ao estabelecer este elo,
cumprir com os objetivos de producdo sustentdvel, conservacdo ambiental e inclusdo social.
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